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GSQ2H7 Gestaltad Livsmiljo 2020-2021, Hogskolan Dalarna

Implementering av politik for gestaltad
livsmiljo i Bergs kommun

Figur 1: Klovsjofjall (Destination Vemdalen, 2020)

Figur 2: Flygfoto dver Hackas, (Norrman / Riksantikvarieambetet, 1996)
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Inledning

Vilka forutséattningar har en mindre och glest befolkad kommun att implementera politiken
for gestaltad livsmiljo? Syftet med detta arbete ar att undersoka denna fragestallning med
utgangpunkt i organisationen for miljo- och byggfragor i Bergs kommun.

Propositionen for gestaltad livsmiljo antogs 2018 och har som dvergripande mal att
“Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jimlikt och mindre segregerat
samhélle med omsorgsfullt gestaltade livsmilj6er, dér alla ges goda forutsattningar att
paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.”, vilket preciseras i delmalen

e hallbarhet och kvalitet inte understélls kortsiktiga ekonomiska évervaganden
e kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids

e det offentliga agerar forebildligt

e estetiska, konstnéarliga och kulturhistoriska varden tas till vara och utvecklas
e miljoer gestaltas for att vara tillgangliga for alla

e samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationelit.

Malet och dess delpreciseringar ar styrande for stat och vagledande for kommuner och
regioner. (Boverket, 2021)

Bergs kommun &r en av atta kommuner i Jamtland Harjedalen. | Bergs kommun bor det,
forsta kvartalet 2021, 7124 personer. Befolkningstatheten &r 1,2 invanare per
kvadratkilometer, vilket kan jamforas med befolkningstatheten i Sverige, som &r 25,5
invanare per kvadratkilometer. (SCB, 2021) Hela 60 procent av befolkningen i Bergs
kommun bor utanfér tatort, vilket ar hogst andel i Sverige. Riksgenomsnittet ar 13 procent.
(SCB 2020) Kommunen ar med andra ord glest befolkad och har en relativt stor geografisk
spridning av befolkningen, och dédrmed dven bebyggelsen.
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Figur 3: Karta 6ver Bergs kommun (Bergs kommun, 2020)



Bergs kommun ingar i samiskt forvaltningsomrade och Gverlappar geografiskt med fyra
samebyar; Tossasen, Handdlsdalen, Mittadalen och Njarke (vinterbete). Samiska radet i
Bergs kommun har som uppgift att vara delaktigt i alla fragor som bercr samerna i
kommunen samt att verka som styr- eller referensgrupp vad géller férdelning av kommunens
del av det forstarkta skyddet for minoritetsspraket samiska. (Bergs kommun, 2021)

R T

Vistra Kikkejaure
Vittangi |
Saarivuoma Mausjaur
Gabna Gran
Laevas Ran
Girjas Ubmeje tjealddie
Unna Tjerusj Vapsten
Tuorpon Raedtievaerie
Luokta-Mévas Jijnjevaerie
Semisjaur-Njarg  Jovnevaerie
Stakke Njaarke

Figur 4: Karta 6ver samebyar (Sunesson, 2017). Bergs kommun ungefarligt markerad i gult
av Karolina Natterlund.

I Bergs kommun finns fjéalldestinationer med bland annat skidanlaggningar och
fritidshusomraden, sasom Klavsjo, Ljungdalen och Graftavallen. (Bergs kommun, 2020)



Det finns manga riksintressen i Bergs kommun; rorligt friluftsliv och turism, friluftsliv,
rennaring, obrutet fjall, kulturmiljovard, Natura 2000, skyddade vattendrag, vag, vindbruk
samt totalforsvar. Utover detta anser Bergs kommun att Inlandsbanan bor klassar som
riksintresse fér kommunikationer. (Bergs kommun, 2018)

Fem omraden i Bergs kommun beddéms som riksintresse for kulturmiljévarden enlig 3 kap 68
MB; Storsjébygden, KIovsjo by med fabodar, Oviksfjallens fabodar, Kléppen i Ljungdalen -

tva kompletta gardar i vaglost land samt Bartjan som ar Tossasens samebys sommarviste dar

man har kalvmérkning sommartid. (Bergs kommun, 2018)

Bergs kommun har, sedan 1 januari 2019, gemensam namnd och tjanstemannaorganisation
for miljo- och bygg med Harjedalens kommun. Milj6- och byggnamnden har sju ordinarie
ledamater, varav tre fran Berg och fyra fran Harjedalen. Ordforande ar Lena Kjellsson (C)
fran Bergs kommun. Avdelningschefer for miljo- och byggavdelningen ar Cilla Gauffin,
miljo- och byggchef och Eli Larsdotter-Brynhildsvoll, stadsarkitekt och bitraédande milj6- och
byggchef. Bergs kommun tillampar 1 %-regeln. (Bergs kommun, 2021)

Malet med undersokningen &r att svara pa fragorna:

Vilka forutsattningar finns for implementering av politiken for gestaltad livsmiljo i Bergs
kommun? Organisation, kompetens, resurser, styrning.

Hur arbetar Bergs kommun med estetisk och konstnarlig kvalitet i den byggda miljon och i
landskapet?

Hur arbetar Bergs kommun med det samiska perspektivet i gestaltningen av livsmiljoer?

Metod

Tva personer har intervjuats i undersokningen. Intervjuerna var semistrukturerade, vilket
innebar att de utgick fran i forvag formulerade fragestallningar, men att samtalet tillats ta
andra riktningar utifran foljdfragor och ny intressant information som framkom under
intervjun. Intervjuerna gjordes genom videomote som spelades in och tog 1 timma och 40
minuter respektive 1 timma. Informanterna fick fragor i forvag och efter intervjun fick de
sammanstallt material med mojlighet att kommentera detta.

Utifran intervjuerna valdes tva teman som utmaérkte sig i komplexitet och som efterfoljande
undersodkning inriktades mot. Dessa teman var exploatering i fjallndra miljé samt bebyggelse
pa jordbruksmark och i odlingslandskap. For att konkretisera undersokningen fokuserade jag
pa omradena Storhogna/Katrina (fjallnara miljo) samt Hackasbygden (odlingslandskap), vilka
det finns fordjupade versiktsplaner for. De fragestéllningar som formulerats i arbetets syfte
var fortsatt grunden fér undersékningen.

Utifran uppgiftens fragestéllningar och det som framkom under intervjuerna gick jag sedan
igenom Oversiktsplan, fordjupade dversiktsplaner samt relevant litteratur.



Undersokningsresultat

Intervju med Lena Kjellsson, ordférande for Berg och Harjedalens miljo- och

byggnamnd

Lena Kjellsson ar en av tva manadsarvoderade (30 respektive 20 procent) politiker i miljo-
och byggnamnden. Hon upplever att miljo- och bygg ar det politikomrade som &r minst
partipolitiskt beroende. Detta tror hon bidrar till att det fungerar sa bra att ha en gemensam
namnd, trots att kommunerna har olika politisk majoritet. Sammanslagningen har gjort
tjanstemannaorganisationen mindre kanslig och mojligheten att rekrytera och utveckla
spetskompetens samt kapaciteten for eget planarbete har dkat.

Lena berdttar att en del grundlaggande arbete, som att halla planer uppdaterade och att utéva
tillsyn enligt plan- och bygglagen, kan vara svart att prioritera i tillracklig utstrackning.
Foljderna kan da bli att fler mindre beslut behover fattas, byggprojekt hindras eller olovligt
byggande.

Lagar, och tolkningen av lagar &r, enligt Lena Kjellsson, inte alltid anpassade till
forutsattningarna i glest befolkade mindre kommuner. Exempel &r Strandskyddslagen samt
tolkningen av samhallsintressen i tillampningen av Miljobalken. Lena menar att det kan vara
ett lika stort intresse for Bergs kommun att en barnfamilj far mojlighet att bygga hus och
bosatta sig i kommunen som en ny motorvéagsfil kan vara for en kommun i Skane. Anda
upplever Lena att det oftare ges tillstand att anvanda jordbruksmark till det sistnamnda. Hon
staller den retoriska fragan om jordbruksmarken ar mindre vérd i Skane an i Berg eller om
Bergs kommuns samhallsintressen ar mindre véarda an Skanes. For att 16sa knutar som dessa
ar det viktigt att ha en dialog mellan kommuner och pa nationell niva, menar Lena.

En styrka med att vara en liten kommun &r korta kontaktvagar och starka nétverk. Samverkan
mellan kommunen och andra aktorer ar god och det finns ett engagerat pensiondrs- och
tillganglighetsrad i kommunen. Bergs kommun har fatt mycket positiv aterkoppling pa sina
medborgardialoger.

Exploateringen av turismomraden ar snabb och for att exemplifiera konflikter som kan
komma med detta berattar Lena om en exploator som, med starkt stod fran kommunen,
utvecklat manga turismomraden ville utoka med ett nytt tomtomrade. Miljo- och
byggavdelningen bedomde dock att detta omrade inte bor bebyggas med hansyn till
avrinning, hoga naturvarden och att en flyttled for renar gar genom omradet. Da sokte
exploatoren istéllet stod hos kommunens néringslivsavdelning, vilket synliggjorde en
intressekonflikt internt.

Lena beskriver lansarkitektfunktionen som en viktig resurs. De seminarier och samradsméten
som Lansstyrelsen arrangerar ar jattebra for att skapa samsyn och for att fa
kompetensutveckling. Det ar valdigt vardefullt nar ett fortbildningstillfalle ges i Ostersund
eller digitalt, inte minst av ekonomiska skal. Bergs kommun har ingen egen
kommunantikvarie, men anlitar ofta till Jamtli nar det galler forandringar i kénsliga
kulturmiljéer.

Kommunen har en samisk samordnare, som jobbar med hur kommunen ska leva upp till att
vara en samisk forvaltningskommun. Det kan handla om att dversétta texter, skapa ett
samiskt aldreboende eller fa in samiskt perspektiv i skolan. Det samiska samhallet berors ofta



i turismomréadena i fjallen och vid vindkraftsetableringar. Aven vag och jarnvag paverkar
mycket, d& manga renar dor i trafikolyckor. P4 det samiska dldreboendet i Asarna finns
samiska monster, artefakter, bocker och en gang i veckan lagas samisk mat. Kunskap om
samiska spraket och samisk kultur ar meriterande for alla tjanster inom Bergs kommun. Lena
tycker att det vore bra om det fanns kompetens inom samiska fragor i fler delar av
kommunen.

Lena betonar att det i manga fall & andra delar av kommunen som arbetar med fragorna inom
gestaltad livsmiljo. Tillvaxtavdelningen jobbar med exempelvis bostadsfragor och
naringslivsutveckling, bade kommunen och fastighetsbolaget har eget byggande och
kommunens kulturchef arbetar aktivt med enprocentregeln. Angaende enprocentregeln
upplever Lena att den ar viktig, men ibland svar att motivera nar man som kommun maste
vanda pa kronorna.

L. Kjellsson (personlig kommunikation, 31 mars 2021)

Intervju med Eli Larsdotter-Brynhildsvoll, stadsarkitekt och bitradande miljd- och
byggchef i Bergs och Harjedalens kommuner

Pa miljo- och byggavdelningen finns bygglovshandlaggare, byggnadsinspektorer,
planingenjorer, planarkitekter, landskapsarkitekt, stadsarkitekt, miljovetare och lantmatare.
Forsta juni utokas teamet med en ytterligare stadsarkitekt. Angaende sammanslagningen av
miljo och bygg pa Bergs och Harjedalens kommuner sager Eli att omorganisation alltid
paverkar véldigt mycket, men att hon markt att det har gjort dem till en mer attraktiv
arbetsgivare. Den har aven varit en forutsattning for att klara av den kraftigt 6kade
arendemangd, 57 % i Bergs kommun mellan 2019 och 2020. Eli upplever att den
sammanslagna namnden fungerar bra.

Tidigare jobbade kommunen med externa planforfattare som anlitades av exploatéren. Nu har
kommunen istallet som mal att gora alla planer sjalva, vilket gor det lattare att arbeta proaktiv
och utga fran det allmannas intresse. Eli tror att exploatorerna tycker att kommunen har blivit
lite krangligare.

Det pagar ett arbete med att ta fram kulturmiljoplan for Bergs kommun. Inventeringar har
gjorts av fabodmiljcer, moderna och industriella miljoer fran 60-talet och av samiska
kulturmiljoer. Ett aktuellt exempel dar kommunen anlitat expertis fran Jamtli géller en
kulturhistoriskt vardefull byggnad i Hackas som dgarna onskar flytta med anledning av att
den inte tas om hand dar den nu star. Fragan blir hur mycket av vardet som ar knutet till
platsen den star pa och att vaga det mot risken for att den forblir oanvéand och forfaller.

Det blir ofta intressekonflikter i exempelvis fritidshusomraden, dar exploatoren vill ha sa
manga tomter som mojligt, medan kommunen kan se att det dven behdvs grénomraden for
dagvattenhantering, naturvarden och rekreation. Det enskilda ekonomiska intresset &r ofta
valdigt starkt och det kan vara svart att hantera konflikterna som uppstar. Detaljplanearbetet
handlar valdigt mycket om att hantera olika intressen och det & kommunens roll att bevaka
det allménnas intressen och ha ett stort dvergripande perspektiv.

Landskapet spelar stor roll i planeringen. For att bedéma hur byggnader ter sig i landskapet
anvands till exempel fotomontage pa husen i en storre kontext. | en situationsplan kan det
synas att det kommer kravas mycket utfyllnad for vissa hustyper och att det istallet borde



byggas markanpassat. Det &r viktigt att nya byggnader placeras sa att de hamnar i relation till
annat i landskapet, och inte “som en tdrning utkastad pa en aker”. | vindbruksplaner gors
aven analyser av hur landskapet ter sig pa avstand.

Gestaltningsfragorna bor, enligt Eli, hanteras i de fordjupade 6versiktsplanerna och i
detaljplanerna. Kommunen dr jattestor till ytan och att till exempel ha ett designprogram for
hela kommunen riskerar att sla fel och leda till att bebyggda miljoer inte anpassas till lokala
forutsattningar. Fragorna om gestaltning diskuteras och har diskuterats, men Eli upplever inte
att det har paverkats av den nya politiken for gestaltad livsmiljo. Eli tycker att det var roligt
att bli uppmarksammad pa de sex malen for gestaltad livsmiljo och tar med sig dem.

Den samiska kulturen innehaller bland annat sprak, slojd, historia, platser, berattelser om
platser och renskotsel. Planlaggningen berdr i allra hogsta grad det samiska samhallet. Det ar
jatteviktigt att ha en samisk samordnare pa kommunen som kan lyfta det samiska
perspektivet. Generellt & kunskapen om den samiska kulturen 1ag i samhéllet. Eli ger ett
exempel pa en detaljplan dar det samiska perspektivet varit avgorande da en exploator fick
angora ett omrade fran ett hall en hen fran borjan onskat, for att det skulle fungera for
rennaringen i omradet.

Angaende synen pa vad en omsorgsfullt gestaltad livsmiljo ar i samisk kontra svensk kultur
svarar Eli utifran sig sjalv som same, att det &r grundlaggande i den samiska kulturen att inte
lamna spar efter sig. Den gestaltade miljon préaglas av detta och kulturhistoriskt finns inte sa
mycket lamningar och de som finns &r ofta diskreta. | kontrast till detta har den svenska
kulturen byggt pa att och markera att “hér har vi varit” och manifestera kulturen i monument
och stora ingrepp pa platsen. Eli betonar aven att all mark i kommunen &r kulturmiljo, inte
vildmark, som anvéants av manniskor under lang tid. Eli tror att en planering med det samiska
perspektivet som grund skulle utga mycket mer fran landskapet.

Miljo- och byggavdelningen samarbetar ofta med Tillvéxtavdelningen. Till exempel &r det
Tillvaxtavdelningen som driver arbetet med centrumutveckling i Svenstavik. Inom
kommunen finns det grupper som jobbar med olika fragor, till exempel bostadsfragor, dar
mark och exploatering, tillvaxt och miljé och bygg &r med.

E. Larsdotter-Brynhildsvoll (personlig kommunikation, 21 april 2021)

Oversiktsplan

Oversiktsplanen for Bergs kommun antogs i juni 2018 &r digital och interaktiv och bestér av
tva delar — temaflikar och webbkarta. | webbkartan finns, utéver dversiktsplanen aven
underlag fér densamma (Bergs kommun, 2018). Till Oversiktsplanen finns ett tematisk
tillagg for vindkraft och fordjupade dversiktsplaner for Graftavallen, Hackasbygden, Klovsjo
by, Storhogna/Katrina, Storsjo och Ljungdalen, Svenstavik samt Asarna (Bergs kommun,
2019).

Kommunen stéller sig positiv till ny bebyggelse i hela kommunen. | nérheten av tatorter och i
fjallomraden foresprakas att ny bebyggelse ska anslutas till den befintliga bebyggelsen samt
till befintlig infrastruktur. Tillkommande bebyggelse ska berika byarna och tatorterna och
komplettera omgivande bebyggelse pa ett tilltalande satt, bade genom innehall och genom
arkitektur. Om befintlig bebyggelse férandras och utvecklas ska hénsyn tas till
landskapsbilden, byggnadens karaktér och omgivande bebyggelsemilj6. Ett annat strategiskt
stallningstagande &r att Bergs kommuns styrka &r dess olikheter i varje by och plats. Utanfor
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tatorter kan i allmanhet forhandsbesked och bygglov beviljas utan foregaende
detaljplanelaggning. (Bergs kommun, 2018)

| 6versiktsplanens konsekvensbeskrivning bedéms exploatering i fjallmiljéerna medféra
negativa konsekvenser pa naturmiljoer, landskapsbild och rennaringen. Kommunens
stallningstagande &r att exploateringar och fritidshusbebyggelse ska samlas inom vissa zoner
och darmed lata stora omraden vara oexploaterade. Dialoger ska paborjas i ett tidigt skede
och bebyggelse och annan exploatering ska undvikas ovan tradgransen samt i omraden
avsatta som riksintressen for rennaringen. Hansyns ska dven tas till att forandrat klimat kan
medfdra att nya renbetesomraden kan behdva tas i ansprak. (Bergs kommun, 2018)

Besoksnaringen &r en av de viktigaste bas- och tillvéxtnaringarna i Bergs kommun och
utvecklingen gar snabbt. Storhogna/Katrina ingar i Destination Vemdalen, den tredje storsta
destinationen i Sverige, och det byggs mycket i omradet. Med bakgrund mot detta prioriteras
revidering av den fordjupade 6versiktsplanen i Storhogna/Katrina. (Bergs kommun, 2018) |
nuvarande fordjupade dversiktsplan beskrivs att smaskalig lag bebyggelse med gleshet och
fin naturkontakt, mdéjlighet att uppleva tystnad och orérd fjallnatur samt den landskapsbild
som kalfjallet och bjorkskogszonen ger &r estetiska varden som kéannetecknar omradet
Storhogna/Katrina. | omradets nordvéstra del finns riksintresse for rennaringen och en lokal
flyttled gar genom en smalare passage i Sangbacksfallsomradet. | den fordjupade
oversiktsplanen ska ny bebyggelse hallas nedanfor granskogsgransen och koncentreras till
befintlig bebyggelse och till alpina anlaggningar. Straket for den lokala flyttleden behalls.
Tillkommande bebyggelse ska utformas sa att materialval, fargsattning och takbekladnad
harmoniserar med landskapet. Sarskilda bestimmelser for vilka karaktarsdrag som husens
utseende bor efterstrdava infors i detaljplaner. (Bergs kommun, 2008)

I en marknadsanalys som utgdr underlag for kommunens bostadsforsérjningsplan vill de
yngre respondenterna helst bo i kommunens landsbygd, medan de aldre helst vill bo i
centralorten Svenstaviks centrum (Ramboll, 2016). Undersokningen visar att manga unga vill
bo pa mindre gardar och bruka dem i mindre skala pa deltid. Kommunen staller sig positiv till
sadan nyetablering av smaskaligt jordbruk. Kommunens stéllningstagande ar att byggnation
av bostader kan tillatas pa jordbruksmark i lagen med narhet till vag samt gangavstand till
kollektivtrafik och skola. Majligheten att bebygga jordbruksmark riskerar dock att paverka
jordbruket, det biologiska kulturarvet och landskapsbilden negativt. Vid exploateringsansprak
pa jordbruksmark ska samrad ske med LRF i tidigt skede for att bedéma hur utveckling och
byggnation kan ske med minsta skada. Nar de fordjupade éversiktsplanerna for Hackas och
KI6vsjo antogs ingick byarna i landskapsskyddsomraden. Skyddet har nu upphavts med
motiveringen att den antagna fordjupade 6versiktsplanen forvantades ge tillrackligt skydd till
landskapsbilden. Det ar darfor viktigt att planens intentioner efterféljs gallande lokalisering-
och utformningsfragor. | Hackas finns omraden dar kommunen ser utvecklingspotential for
fortatning av bostader. (Bergs kommun, 2018)

Vida utblickar 6ver sj6 skog och fjéll, 6ppet jordbrukslandskap med radbyar och 1800-
talsgardar pa hojd- och sluttningslagen, vélbevarat aldre vagnat och absidkyrkan med 1200-
talsmalningar ar estetiska varden som utmarker Hackasbygden. | den fordjupade
oversiktsplanen for Hackasbygden finns utpekade nya tomtplatser som fungerar i landskapet
och i vissa fall till och med kompletterar och tydligg6r historiska sammanhang. For till- och
utbyggnad finns riktlinjen att skapa gardsformer kring centrala tun. Planen innehaller &ven



riktlinjer for val av husformer och anger att volym, karaktérsdrag, proportioner, farg, material
och takvinkel ska ha slédktskap med den aldre bebyggelsen. Den naturliga hdjdvariationen ska
foljas. (Bergs kommun, 2006)

Litteratur

Enligt en kartlaggning av arbete med arkitekturpolicyer i Sveriges kommuner, som
genomfordes av Sveriges Arkitekter 2019, har fler &n hundra kommuner en arkitekturpolicy
eller for avsikt att ta fram en sadan. Samtidigt anger 89 kommuner att de inte avser paborja
ett arbete med arkitekturpolicy. Bergs kommun &r en av dessa. De vanligaste anledningarna
till att inte ha en arkitekturpolicy &r tidsbrist hos tjanstepersoner och att kommunens politiker
har andra prioriteringar. | manga av kommunerna finns det ett samband mellan dessa tva.
Awven brist pa arkitekturkompetens samt att kommunen inte ser ngot behov av en
arkitekturpolicy ar relativt vanliga anledningar. Brist pa arkitekturkompetens och svarighet
att rekrytera sadan ar en begransande faktor i arbetet med arkitekturfragor enligt manga
mindre kommuner. De kommuner som angav att de inte sag nagot behov var ofta mindre
kommuner med korta beslutsvagar och mindre arbetsgrupper, vilket forbattrar mojligheterna
att diskutera och I6sa arkitekturfragor pa ett smidigare satt. Vissa kommuner angav att de
hanterar kommunens gestaltningsarbete inom arbetet med 6versiktsplaner eller
omradesspecifika gestaltningsprogram. | rapporten betonas att det pa manga hall pagar ett
arbete med arkitekturfragor, a&ven om kommunen inte har en arkitekturpolicy. Bergs kommun
lyfts som ett sddant exempel dir ‘gestaltningsfragor i enskilda fall ofta diskuteras i Miljo- och
byggnidmnden med stod av stadsarkitekten’. (Sveriges Arkitekter, 2019)

Byggnadsnamnden ska, enligt PBL 2 kap. 6 §, verka for en god byggnadsstruktur samt en
god och estetiskt tilltalande stads- och landskapsmilj6. Vidare ska, enligt 2 kap. 3 §,
planlaggning ske med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé- och klimataspekter och
framja en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse,
gronomraden och kommunikationsleder. (PBL, 2010) Det &r i huvudsak kommunens roll att
se till det allménnas intresse. Frida Petersen, planarkitekt i Falu kommun, beréttade dock i en
forelasning pa Hogskolan Dalarna att hon upplever att det ar latt for sma kommuner att
‘hamna i handerna pa exploatérerna’. (Petersen, forelasning 210219)

Bebyggelse och byggnadsverk ska, enligt PBL 2 kap. 6 §, utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden, natur-
och kulturvérden pa platsen och intresset av en god helhetssamverkan. (PBL, 2010)

| Bygga varsamt — guide till 6vre Dalarnas byggnadskultur beskrivs blanda annat vikten av att
utga fran befintlig bebyggelse och landskapet vid ny- och ombyggnation (Jonses et al., 2020).
Adam Moll, en av guidens forfattare, berattar i en forelasning pa Hogskolan Dalarna att den
geografiska indelningen i guiden ar gjord utifran enheten socken, eftersom det inom en
socken ofta finns gemensamma kulturella och estetiska element som gar Iangt tillbaka i tiden.
Han betonar att det &r “viktigt, men ovanligt, att anpassa sig till lokala forutséttningar”.

(Moll, forelasning 201112)

| forelasningen Kulturella uppfattningar pa Hogskolan Dalarna berattar Marius Fiskevold om
hur var tolkning av landskap beror pa kultur, information, historia, perspektiv, preferenser,
intressen samt den relation vi har till landskapet. Han &r &ven noga med att betona att i
princip alla landskap &r kulturlandskap. (Fiskevold, foreldsning 200828)
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Ar 1996 beskriver Scott Campbell fér forsta gdngen de konflikter som kan uppsté& inom
hallbarhetsbegreppet vid fysisk planering; utvecklingskonflikt mellan social och ekologisk
hallbarhet, resurskonflikt mellan ekologisk och ekonomisk hallbarhet samt dgandekonflikt
mellan ekonomisk och social hallbarhet. Campbell menar att den som arbetar med fysisk
planering verkar i spanningen mellan de tre hallbarhetsaspekterna och att konfrontation med
konflikterna ar en forutsattning for att hallbar utveckling ska kunna nas. (Campbell, 1996)

Henrietta Palmer anvander i en forelasning pa Hogskolan Dalarna Campbells teori som
ramverk och argumenterar for att vi, for att 16sa I6mska (wicked) problem, behover
organisationsformer som anammar kollaborativ styrning, ett experimenterande angreppssatt
och en lyhdrdhet mot kontext. Hon beskriver vidare att vi behdver se konflikter som
transformativa, vilket innebér att vi anvander dem som utgangspunkt for att soka helt nya
I6sningar pa systemniva. (Palmer, forelasning 210415)

Diskussion

Vilka forutsattningar finns for implementering av politiken for gestaltad livsmiljé i Bergs
kommun?

Min beddmning ar att forutsattningarna for att arbeta med gestaltad livsmiljo i Bergs
kommun ar relativt goda, att de forbattras och har gjort det de senaste aren.
Sammanslagningen av organisationen for miljo och bygg i Bergs och Harjedalens kommuner
har frigjort resurser for att arbeta mer proaktivt, strategiskt och specialiserat med
gestaltningsfragor och arbetet har blivit mindre sarbart for forandringar. Det ar ocksa tydligt
att Berg som liten kommun ofta behdver prioritera och vara kreativ med sina resurser. Vilka
strategiska dokument och processer som anvéands och hur ar noga Overvagt. Detta stammer
aven val dverens med slutsatserna som gors kring mindre kommuners strategiska arbete med
arkitektur, som gors i Sveriges arkitekters kartlaggning.

God samverkan och dialog &r en nyckel till utvecklingen av vél gestaltade livsmiljoer och for
att hantera de intressekonflikter som kan uppsta. Bergs kommuns arbete med dialog &r
dokumenterat framgangsrikt och kontaktvéagarna for samverkan, bade inom kommunen och
med externa intressenter, beskrivs som goda. Att ha tillgang till expertkompetens inom
kulturmiljo och kulturarv samt inom samiska fragor beskrivs som avgoérande for att kunna
fatta goda beslut géllande livsmiljon.

Med detta sagt framkommer det dven att férutsattningar, lagar och tolkningen av lagar inte
alltid upplevs vara anpassade till forutsattningarna i glest befolkade mindre
inlandskommuner, som Berg. Detta gor att det ibland saknas resurser till grundlaggande
lagstyrt arbete och att resurser far laggas pa att anpassa arbetet till och argumentera for
kommunens behov och intressen. Det ar viktigt att, pa nationell niva, vara medveten och fora
en dialog om hur forutsattningarna for att implementera politiken for gestaltad livsmiljo
varierar 6ver landet och mellan olika kommuner.

Hur arbetar Bergs kommun med estetisk och konstnarlig kvalitet i den byggda miljon och i
landskapet?

De verktyg som identifierats i undersékningen for arbete med estetisk och konstnarlig kvalitet
ar fordjupade oversiktsplaner, detaljplaner, éversiktsplanen (i viss man), kulturmiljoplan
(under utveckling) samt enprocentregeln. Arbetet gors till stor del av egen personal, men
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aven med hjélp av extern expertkompetens, framfor allt inom kulturmiljé och kulturarv.
Kommunen anvander aven skrivelser for riksintressen i stallningstaganden och argumentation
for estetisk kvalitet. Utdver de verktyg som framkommit av undersdkningen vet jag att &ven
andra verktyg, sasom upphandling och satsningar pa konst och kultur, anvéands i andra delar
av kommunens organisation.

Bergs kommuns dvergripande estetiska strategi ar att anpassa gestaltningen till varje bygd
och plats. Darfor hanteras gestaltningen framfor allt i fordjupade 6versiktsplaner och i
detaljplaner.

Hur arbetar Bergs kommun med det samiska perspektivet i gestaltningen av livsmiljoer?

De verktyg och resurser som identifierats i undersékningen for arbete med samiskt perspektiv
ar oversiktsplanen och fordjupade 6versiktsplaner (framfor allt renndring), kulturmiljoplan
(under utveckling), kommunens samiska samordnare, samiska radet samt dialoger och
samrad. Kommunen tar dven stod av riksintresset for rennaringen i stallningstaganden och
argumentation. Bada informanterna betonar sarskilt vardet av den samiska samordnaren.

| undersokningen av skriftligt material som berdr gestaltad livsmiljo pa Bergs kommun ar det
uteslutande rennaringsfragor som lyfts ur ett samiskt perspektiv. Det &r svart for mig, som
inte sjalv ar same, att beddma vad och hur, men jag tror att det skulle vara intressant att lyfta
in fler samiska perspektiv i arbetet med gestaltad livsmiljo.

Intressekonflikter

| undersokningen har jag sarskilt noterat intressekonflikter kopplade till de tva temaomraden
som jag valde att fokusera pa och hur de hanteras.

Vid exploatering i fjallnara miljo kan konflikter uppsta mellan tva eller flera av féljande
intressen; enskilda ekonomiska intressen, tillvaxtmal, reglerande ekosystemtjanster,
naturvarden, renndring, rekreation, friluftsliv, landskapsbild och produktion av férnyelsebar
energi. Konflikter inom detta omrade hanteras genom tydlighet i planarbetet, intressentdialog
i tidiga skeden och genom att ta stod i riksintressen.

Vid byggande pa jordbruksmark och i jordbrukslandskap kan konflikter uppsta mellan ett
eller flera av foljande intressen; landsbygdsutveckling, enskilda intressen, bostadsforsorjning,
landskapsbild, biologiskt kulturarv och livsmedelsforsorjning. Konflikter inom detta omrade
hanteras genom tydlighet i planarbetet och dialogméten i byarna.

Enligt Campbells teori och Palmers erfarenhet ar sattet som konflikter kopplade till komplexa
utmaningar hanteras pa avgorande. Gors detta pa ratt satt finns mojligheter till nya innovativa
I6sningar och hallbar systemomstallning. Undersokningen som gors i detta arbete pekar pa att
Bergs kommun har styrkor inom samarbete, dialog och lyhérdhet gentemot kontext. Skulle
detta kompletteras med ett mer undersokande och experimenterande arbetssatt, bor det finnas
stora mojligheter att hitta nya I6sningar som moter intressekonflikter kopplade till fjallmiljo
och odlingsmark pa ett hallbart sétt.

Arbetets upplagg och avgransningar

Pa grund av arbetets avgransning i omfattning har jag prioriterat att intervjua personer som
jobbar inom miljo- och bygg pa Bergs kommun. Hade utrymme funnits hade jag garna pratat
med fler och da prioriterat intervjuer med samisk samordnare for att fa fordjupning ur det
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samiska perspektivet, kulturchef for att omfatta konstnarlig kvalitet samt personer pa
tillvaxtavdelning och fastighetsbolag for att fa med de verktyg som anvénds i kommunens
egna exploateringar.

Jag har valt att avgransa arbetet fran fordjupade fragor som ror transport och trafikplanering.
Jag kan dock se att dessa fragor har oerhort stor paverkan pa den gestaltade livsmiljon och i
ett fortsatt arbete skulle det vara intressant att kolla mer pa utveckling av gang- och
cykelvégnatet, ambitionen att gora Inlandsbanan till riksintresse, Trafikverkets
gestaltningsplan for centrala Asarna samt lanstransportplanen och andra processer som
paverkar mobilitet och livsmiljo.

Slutsats
Malet med undersokningen var att svara pa fragorna:

o Vilka forutsattningar finns for implementering av politiken for gestaltad livsmiljo i
Bergs kommun? Organisation, kompetens, resurser, styrning.

e Hur arbetar Bergs kommun med estetisk och konstnarlig kvalitet i den byggda miljén
och i landskapet?

e Hur arbetar Bergs kommun med det samiska perspektivet i gestaltningen av
livsmiljoer?

Undersokningen har svarat pa den forsta och pa den sista fragan. Pa fragan om estetisk och
konstnarlig kvalitet ger undersokningen svar pa estetisk, men inte gett nagra utforliga svar
angaende arbetet med konstnarlig kvalitet.

De viktigaste resultaten fran undersokningen ar att:

e Mindre kommuner kan behdva ta till kreativa l6sningar och prioritera hart for att
frigora resurser for strategiskt arbete med gestaltad livsmilj6é

e Forutsattningar och lagar upplevs inte alltid vara anpassade till mindre glest befolkade
kommuners forutsattningar att arbeta med gestaltad livsmiljo

e Samverkan ar bade naturligt och avgérande i mindre kommuner

e Det finns manga intressekonflikter kopplade till gestaltning av livsmiljoer i fjallnara
miljo och i jordbrukslandskap

e Renndringsperspektivet ar tydligt i de strategiska dokument som berdr gestaltad
livsmiljo, men andra samiska perspektiv saknas
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Bilaga: Information som skickades till politiker infor intervju

Infor motet far du garna kolla igenom de sex dvergripande malen for politikomradet
Gestaltad livsmiljo: https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-
livsmiljo/gestaltad-livsmiljo/politik/. Min tanke ar att vi borjar med att prata brett om
politikomradet och sedan smalnar ner till att prata mer specifikt om estetisk och konstnérlig
kvalitet samt samiskt perspektiv. Jag tanker att det ar en semistrukturerad intervju, sa se
fragorna som samtalsstdd.

Jag skulle gérna vilja spela in métet, for att underlatta dokumentationen. Ingen annan an jag
kommer att ta del av inspelningen. Gar det bra?

Beskriv den roll du har som politiker i Bergs kommun.
Hur ser forutsattningarna ut for att arbeta med politikomradet Gestaltad livsmiljo?

Vilka av de sex 6vergripande malen beror er som kommun? Pa vilket satt? Hur ser
forutsattningarna ut for att arbeta med respektive mal?

Hur ser den politiska organisationen ut?
Hur ser kopplingen till tjainstemannaorganisationen ut?

Vilka dokument, processer och verktyg anvander ni for att skapa omsorgsfullt gestaltade
livsmiljoer? (planprocess, 1%-regeln mm)

Finns det nagon strategi bakom vad som hanteras i Gversiktsplan, detaljplan respektive
bygglov?

Vilket forhallningssatt har ni som namnd till allmanna kontra enskilda intressen?
Varierar forutsattningarna for att arbeta med gestaltad livsmiljo geografiskt ver kommunen?
Hur arbetar ni med befintlig bebyggelse?

Hur arbetar Bergs kommun specifikt med estetisk och konstnéarlig kvalitet i den
gestaltade livsmiljon?

Byggnadsnamnden ska verka for en god och estetiskt tilltalande stads- och landskapsmiljo
(PBL) - Hur arbetar ni med detta?

Hur identifieras de estetiska och konstnérliga vardena? Och av vem?
Tas hansyn till landskapet ur ett estetiskt perspektiv?

Hénder det att estetiska och konstnarliga varden hamnar i konflikt med andra varden och
intressen? Om sa, kan du ge nagot exempel? Hur hanteras eventuella konflikter?

Vid ny-/ombyggnation, sdkerstélls det att en arkitektonisk idé finns?

Hur arbetar Bergs kommun specifikt med samiskt perspektiv i den gestaltade
livsmiljon?

Hur mérks det, i arbetet med gestaltad livsmiljo, att Bergs kommun &r en del av Sdpmi?
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Hur forvaltas och utvecklas de samiska kulturvarden och kulturmiljéer som finns i Bergs
kommun?

Ar synen pa en omsorgsfullt gestaltad livsmiljé densamma i det samiska samhallet som i det
svenska majoritetssamhallet? Hur hanteras eventuella skillnader?

Ar det ndgot du tycker ar viktigt att fa med, men som jag inte har fragat om?
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Bilaga: Information som skickades till tjansteperson infor intervju

Infor motet far du garna kolla igenom de sex dvergripande malen for politikomradet
Gestaltad livsmiljo: https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-
livsmiljo/gestaltad-livsmiljo/politik/. Min tanke ar att vi borjar med att prata brett om
politikomradet och sedan smalnar ner till att prata mer specifikt om estetisk och konstnérlig
kvalitet samt samiskt perspektiv. Jag tanker att det ar en semistrukturerad intervju, sa se
fragorna som samtalsstdd.

Jag skulle gérna vilja spela in métet, for att underlatta dokumentationen. Ingen annan an jag
kommer att ta del av inspelningen. Gar det bra?

Beskriv den roll du har som stadsarkitekt/bitrddande Miljo- och byggchef i Bergs
kommun.

Hur ser forutsattningarna ut for att arbeta med politikomradet Gestaltad livsmiljo?

Vilka av de sex 6vergripande malen beror er som kommun? Pa vilket sétt? Hur ser
forutsattningarna ut for att arbeta med respektive mal?

Vilka dokument, processer och verktyg anvander ni for att skapa omsorgsfullt gestaltade
livsmiljoer? (planprocess, 1%-regeln mm)

Finns det nagon strategi bakom vad som hanteras i Gversiktsplan, detaljplan respektive
bygglov?

Vilket forhallningssatt har kommunen till allménna kontra enskilda intressen?

Vilka involveras i planprocessen?

Varierar forutsattningarna for att arbeta med gestaltad livsmiljo geografiskt 6ver kommunen?
Hur arbetar ni med befintlig bebyggelse?

Hur arbetar Bergs kommun specifikt med estetisk och konstnarlig kvalitet i den
gestaltade livsmiljon?

Hur identifieras de estetiska och konstnérliga vardena? Och av vem?
Tas hansyn till landskapet ur ett estetiskt perspektiv?

Hander det att estetiska och konstnarliga varden hamnar i konflikt med andra vérden och
intressen? Om sa, kan du ge nagot exempel? Hur hanteras eventuella konflikter?

Vid ny-/ombyggnation, sékerstélls det att en arkitektonisk idé finns?

Hur arbetar Bergs kommun specifikt med samiskt perspektiv i den gestaltade
livsmiljon?

Hur mérks det, i arbetet med gestaltad livsmiljo, att Bergs kommun &r en del av Sapmi?

Hur forvaltas och utvecklas de samiska kulturvarden och kulturmiljéer som finns i Bergs
kommun?

Ar synen pa en omsorgsfullt gestaltad livsmiljo densamma i det samiska samhéllet som i det
svenska majoritetssamhallet? Hur hanteras eventuella skillnader?
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Ar det ndgot du tycker &r viktigt att f& med, men som jag inte har frdgat om?
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